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馬總統不只一次地強調過，政府大陸政策的最高指導綱領是「以台灣為主，對人民有利」，許多媒體朋友和民眾都聽過我詮釋這一句話的意義：「以台灣為主」就是在兩岸交流、協商的過程中，要堅守台灣主體性；「對人民有利」就是兩岸制度化協商的果實要由全民共享，不獨厚特定的財團。「以台灣為主，對人民有利」不是政治修辭，是政府的政策承諾，政府說到作到，兩岸經濟協議的具體內容，不管是協議文本，還是早收清單，都可以看到我們政府的談判團隊為了守護台灣經濟主體性而作的堅持，以及為農民、勞工、中小企業及重要產業謀利的用心。 
以台灣為主，協議文本體現守護台灣經濟主體性的堅持 
一、 文本中放入「考量雙方的經濟條件」，就是政府為了守護台灣利益而安裝的安全閥。 
「考量雙方的經濟條件」的具體意涵就是ECFA的執行必須考量兩岸經濟量體懸殊的現實，政府會審慎把關。目前我國禁止自大陸進口的2000多項農工產品不會全面開放，以確保我方敏感性的本土傳統弱勢產業在兩岸經濟協議簽定後，不會受到衝擊，同時也不會擴大開放大陸農產品進口台灣。過去政府已經開放的1415項農產品，也不會進一步降低關稅。 
因此，兩岸經濟協議絕不可能，也不會造成反對黨一再扭曲、質疑的所謂「一中市場」。反對黨所擔憂的「簽了ECFA十年內，要開放九成以上的大陸貨品零關稅進口」也絕對不會發生。 
二、明訂終止條款，單方便可終止協議，不須對方的同意。 
反對黨關切的終止條款，自始都存在於政府的規劃方案中。在立法院回答立委的質詢時，我也幾次強調，各國間簽定的經濟協定也有終止條款，這是很平常的事。 
依據「終止」條款，未來一方要終止本協議，可以書面的方式通知另一方，由雙方在一定期間內開始磋商。如果磋商不能達成一致，可以自通知一方發出終止通知的一定期間內終止。簡單說，簽了兩岸經濟協議後，如果一方覺得有必要，可以主動終止，不須要對方同意。 
三、本著WTO基本原則，實質內容是兩個WTO Full Members在對等關係下所簽的經濟協議
兩岸經濟協議是本著WTO基本原則，並考量兩岸特殊關係而協商、簽署的兩岸協議。 
很多朋友擔心，簽了兩岸經濟協議後，台灣的主體性會受到損傷，今天我們很有信心地藉著公布文本主要內容的機會，向各位報告：不須擔心，兩岸經濟協議不只是在兩岸兩會架構下進行對等協商，整個協議文本的基本精神就是本著WTO基本原則，在實質內容上是兩個WTO會員所簽署的經濟協議。
1、序言中列入「本著世界貿易組織（WTO）基本原則」，其涵意就是兩岸皆為WTO的會員，雙方作為WTO Full Members（完全會員）的權利不因兩岸經濟協議的簽定而被排除或受到限制。 
2、在服務貿易早期清單的呈現上，主要是用WTO承諾表的方式來呈現，這是WTO會員間通用的格式。 
3、維持適用WTO全球防衛機制的權利，在貨品貿易條款中，例示了WTO貿易救濟措施，包括「一九九四年GATT第6條執行協定」、「補貼及平衡措施協定」、「防衛協定」等適用WTO會員間的措施；協議中也規定了雙方的防衛措施。 
也就是說，兩岸經濟協議在規範雙方的防衛措施時，並維持我方適用全球防衛措施的權利，體現雙方都是WTO Full Members此一事實的精神。這與在一國兩制下，香港與大陸簽的CEPA很不一樣，CEPA中排除了WTO防衛措施的適用，把雙方的貿易問題當作是一國之間的內部事務；而在兩岸經濟協議中，台灣與大陸是對等關係。 
4、以專款明示我方作為WTO會員的權利充分獲得保障。 
在第五章中，專款明定，兩岸經濟協議的任何規定都不能妨礙一方採取與WTO規範一致的措施，也就是說，WTO中有利台灣的規定，我們都仍然可以繼續採用，不會因為簽了兩岸經濟協議後，WTO的規定就不適用了。
四、沒有一中市場，更沒有一中市場時間表
在貨品貿易的部份，在我方極力努力下，大陸方面終於同意在未來貨品貿易磋商展開後，不限定磋商完成的期限。也就是說，協議簽署後，未來政府可以審慎把關、循序漸進，依照我們產業的條件以及市場需要，步步為營地與對方磋商貨品開放與降低關稅議題，主動權可以操之在我，沒有時間表，更不會形成一中市場。
對人民有利，為農民、勞工、中小企業謀利 
一、早收清單完全不涉及人員的流動，我方堅守絕不開放大陸勞工來台的立場，也不開放大陸專業證照人士來台執業，捍衛台灣藍、白領階級就業的機會。 
二、在我方極力爭取與對方的善意下，大陸的早收清單完全排除農漁產品，意謂著我方將不新開放任何大陸農產品進口，同時，過去政府已經開放的1415項大陸農產品的關稅也不會下降，台灣農業不會因為兩岸經濟協議的簽定，而受到進一步的衝擊。除此之外，我方團隊攻守兼備，努力爭取到將18項台灣的農漁產品列入我方早收清單，未來出口到大陸時，可以享有免關稅，將有利於中、南部農民。 
三、我國中小企業因為早收清單而獲益。 
大陸對台灣降稅的539項早收清單中，多數是我方考量中小企業利益而特別爭取納入的項目，依經濟部統計，至少約有2.3萬家中小企業會直接獲利，這些中小企業出口到大陸的金額估算一年為27.7億美元，所聘僱的員工人數總計至少約42.6萬人。（請參考下表） 
我國中小企業因兩岸經濟協議貨品早收清單而直接獲利情形初估
	項目
	單位
	數據

	可能受益之中小企業家數
	家數
	22,725

	上述中小企業出口至大陸金額估算
	億美元
	27.7

	上述中小企業聘僱員工人數
	萬人
	42.6


註：
1.根據經濟部中小企業處統計，2009年國內中小企業共計1,232,025家，就業人數為779.3萬人；其中農漁業、製造業部分計有141,146家，就業人數為264.8萬人。 
2.上表中數據均為初步估計的至少數值。 
四、基於貿易比例原則，大陸對台灣降稅的貨品總額是台灣對大陸降稅總額的4.8倍。 
整體而言，台灣獲利多於大陸，我方的早收清單無論是項目數、金額或佔出口至對方貿易額的比重均達到相當的規模，而且比大陸的早收清單規模高出許多。我方貨品早收清單539項是大陸267項的2倍；這些項目的總出口金額約140億美元，是大陸早收清單約30億美元的4.8倍；140億美元佔我方出口至大陸金額的16.1%，30億美元則佔大陸出口至我方金額的10.8%。若與大陸在2004年與東協簽定之早收清單規模2.12%比較，我方列入早收清單產品之比重及範圍遠優於東協。（請參考下表） 
兩岸經濟合作架構協議貨品早收清單之比較
	項目
	大陸對台灣降稅項目
	台灣對大陸降稅項目
	比較

	貨品早收項目
	539
	267
	2:1

	早收項目出口至對方金額(億美元)
	138.3
	28.6
	4.8:1

	上述出口額佔出口至對方總額比例(%)
	16.1%
	10.5%
	1.5:1


結語 
整份兩岸經濟協議，可以看出政府談判團隊對台灣經濟主體性的堅持，面對大陸這麼龐大的經濟量體，我們在協商過程中，努力地放入「捍衛台灣、守護人民」的安全閥，我們在正視大陸是世界工廠也是世界市場這個事實的同時，藉著簽署兩岸經濟協議，主動參與區域經濟整合這個國際潮流，拒絕作世界的孤兒，藉著主動參與，我們改變了我們的外在環境，向世界市場前進；同時，「門打開，阮顧厝」，台灣經濟發展的未來，絕對操之在我。
